Пояснювальна записка

до рішення

«Про місцевий бюджет Овідіопольської селищної територіальної громади

 на 2024 рік»

2023 рік

Вступ
Проєкт бюджету Овідіопольської селищної територіальної громади                на 2024 рік виконано на основі положень діючого законодавства України:
· Бюджетний Кодекс України від 08 липня 2010 року № 2456-VI (із змінами);
· Податковий Кодекс України від 02 грудня 2010 року № 2755-VI (із змінами). 

Проєкт селищного бюджету на 2024 рік пропонується до прийняття                  в умовах прийнятого Верховною радою України Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік». Враховані рекомендації і уточнені показники та методика їх визначення, які доведені листами Міністерства фінансів України від 16.08.2023 № 05110-08-6/22354, від 28.08.2023 № 05110-12-6/23328, від 19.09.2023 № 05110-08-6/25507 та від 14.11.2023 № 05110-08-6/31113.
Доходна та видаткова частини селищного бюджету розроблені на основі діючого у 2023 році фінансового та податкового законодавства,  відповідно до норм Податкового та Бюджетного кодексів України та інших діючих законодавчих актів.

Основний підхід застосований при формуванні селищного бюджету на 2024 рік – перш за все, це раціональне використання бюджетних коштів, підвищення ефективності видатків, концентрація їх на виплату захищених видатків та пріоритетні напрямки.

Бюджетна політика спрямовується на:

· підтримку економічної стабільності в селищній територіальній громаді;

· продовження реформ у бюджетній сфері. 

При цьому ключовим завданням бюджетної політики залишатиметься забезпечення економічної стабільності, стійкості та збалансованості бюджету.
1. Інформація про хід виконання місцевого бюджету територіальної громади за 11 місяців 2023 року.

Доходи місцевого бюджету територіальної громади за 11 місяців 2023 року склали – 177 527 966,32 гривень, з них:

· загальний фонд – 171 183 882,10 гривень (у тому числі трансферти 52 475 402,72 гривень, податки та збори 118 708 479,38 гривень);

· спеціальний фонд – 6 344 084,22 гривень (у тому числі трансферти 164 714 гривень, податки та збори 6 179 370,22 гривень).

Структуру місцевого бюджету складають:

● податки, збори та неподаткові платежі – 124 887 849,60 гривень, або 70,3% місцевого бюджету;
● офіційні трансферти – 52 640 116,72 гривень, або 29,7% місцевого бюджету.
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До загального фонду місцевого бюджету територіальної громади (без урахування міжбюджетних трансфертів) за 11 місяців 2023 року надійшло коштів у сумі 118 708 479,38 гривень. Виконання планових призначень забезпечено на 101,0%, в тому числі у розрізі бюджетоутворюючих податків громади:
- податок та збір на доходи фізичних осіб за 11 місяців поточного року надійшов у сумі 62 173 108,71 грн., при планових показниках на період               61 587 800 грн. виконання склало 101,0%;

- акцизний податок з вироблених в Україні підакцизних товарів за 11 місяців 2023 року надійшов у сумі 856 751,63 гривень та склав 100,3% до планових призначень (план 854 600 гривень);
- акцизний податок з ввезених на митну територію України підакцизних товарів надійшов у сумі 3 181 887,95 гривень та склав 100,3% до планових призначень (план 3 173 100 гривень);

- акцизний податок з реалізації виробниками та/або імпортерами, у тому числі в роздрібній торгівлі тютюнових виробів, тютюну та промислових замінників тютюну, рідин, що використовуються в електронних сигаретах, що оподатковується згідно з підпунктом 213.1.14 пункту 213.1 статті 213 Податкового кодексу України надійшов у сумі 2 176 753,16 гривень та склав 100,0% до планових призначень (план 2 176 000 гривень);
- акцизний податок з реалізації суб’єктами господарювання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (крім тих, що оподатковуються згідно з підпунктом 213.1.14 пункту 213.1 статті 213 Податкового кодексу України)надійшов у сумі 1 655 214,20 гривень та склав 100,0% до планових призначень (план 1 655200 гривень);
- податок на майно виконаний на 100,7%, при плані 32 027 600 грн., надходження склали суму 32 265 318,88 грн., в тому числі:

● податок на нерухоме майно – 1 415 587,72 грн., виконання забезпечено на 105,5%;

● плати за землю – 30 835 147,83 грн., або 100,5% до планових призначень звітного періоду.

- єдиний податок надійшов у сумі 13 424 044,80  гривень та склав 101,4% до планових призначень (план 13 329 200 гривень);

- неподаткових надходжень надійшло 2 972 710,44 гривень.
До спеціального фонду місцевих бюджетів (без міжбюджетних трансфертів) за 11 місяців 2023 року надійшло коштів у сумі                        6 179 370,22 гривень, в тому числі власних надходжень бюджетних установ 6 106 744,53 грн. 
Видатки селищного бюджету за 11 місяців 2023 року з урахуванням трансфертів склали 169 775 277,71 гривень, або 82,4% річного плану.

По загальному фонду видаткова частина склала 161 427 569,91 гривень (83,9% річних призначень);

По спеціальному фонду видаткова частина склала 8 347 707,80 гривень (61,7% річних призначень).

На поточні видатки спрямовано 164 687 620,13 грн. (97,0% усіх видатків), на капітальні 5 087 657,58 грн. (3,0% усіх видатків) загального та спеціального фондів разом.

Фінансування з селищного бюджету видатків на виплату заробітної плати, енергоносіїв, продуктів харчування, медикаментів протягом звітного періоду поточного року забезпечувалось своєчасно, відповідно до кошторисних призначень та заявок на фінансування головних розпорядників коштів. Кредиторська заборгованість відсутня.
За головним розпорядником - селищна рада видатки за 11 місяців                    2023 року склали суму 41 587 885,79 грн., з них: апарат 14 435 042,58 грн., соціальний захист 2 827 316,04 грн., благоустрій 6 708 798,02 грн., інші видатки 2 375 244,14 грн., дотації комунальним підприємствам 15 241 485,01 грн.

За головним розпорядником - відділ освіти, культури та спорту видатки склали 107 771 060,71 грн., з них: за рахунок державного бюджету 40 995 201,04 грн.,  місцевого бюджету 66 775 859,67 грн.
За головним розпорядником - відділ соціальної політики видатки склали суму 16 014 015,06 грн. з них: апарат 2 109 781,11 грн., соціальний захист 2 938 584,63 грн., охорона здоров’я 4 617 437,21 грн., КУ «Центр раннього втручання, соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді                             з функціональними обмеженнями» – 1 126 968,28 грн., КУ «Центр надання соціальних послуг» – 5 221 243,83 грн. 

За головним розпорядником - служба у справах дітей видатки склали суму 890 362,18 грн. 

За головним розпорядником - Фінансовий відділ видатки склали 3 511 953,97 грн., в тому числі субвенції до: державного бюджету                              450 000 грн., місцевого бюджету 800 000 грн.
2. Прогнозні розрахунки селищного бюджету Овідіопольської селищної територіальної громади

на 2024 рік.

В проєкті місцевого бюджету Овідіопольської селищної територіальної громади на 2024 рік враховано положення діючого законодавства України:

· Бюджетний Кодекс України від 08 липня 2010 року № 2456-VI                (із змінами);

· Податковий Кодекс України від 02 грудня 2010 року № 2755-VI                       (із змінами);

· Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік»               від 9 листопада 2023 року № 3460 -ІХ. 
При формуванні дохідної частини селищного бюджету на 2024 рік                    враховані показники, які впливають на обсяги прогнозних надходжень податків і зборів селищного бюджету:
Розрахунок селищного бюджету на 2024 рік здійснено в умовах очікуваного виконання місцевого бюджету 2023 року.
3. Прогнозні розрахунки доходної частини селищного бюджету Овідіопольської селищної територіальної громади на 2024 рік.
Проєкт місцевого бюджету Овідіопольської селищної територіальної громади пропонується до прийняття з урахуванням положень Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік». У цих умовах, дохідна й видаткова частини селищного бюджету, розраховано та сформовано на підставі діючого Бюджетного і Податкового законодавства.

Склад доходів селищного бюджету на 2024 рік визначають статті 64, 69¹ Бюджетного кодексу України та стаття 42 Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік». Обсяги доходів визначено згідно положень Податкового та Бюджетного Кодексів України, Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік» та інших нормативно – правових актів.

Обсяг доходів селищного бюджету складає 192 062 104 гривень (Додаток 1) у тому числі:
· податки, збори та неподаткові платежі – 135 165 700 гривень (70,4%),
· міжбюджетні трансферти – 56 896 404 гривень (29,6%) з них:
Доходи селищного бюджету (без урахування міжбюджетних трансфертів) (Додаток 1) визначено у сумі 135 165 700 гривень з них:
· загальний фонд – 133 225 700 гривень (питома вага 98,5%),
· спеціальний фонд – 1 940 000 гривень (питома вага 1,4%).

Обсяг доходів зведеного бюджету громади на 2024 рік у порівнянні                              з очікуваними надходженнями 2023 року (без урахування міжбюджетних трансфертів) збільшується на 8 637 027 гривень, або на 5,5%
Загальний фонд (без урахування міжбюджетних трансфертів) розраховано у сумі 133 225 700 гривень, що більше очікуваних надходжень 2023 року на 9 495 007 гривень, або на 7,7%.
Прогнозні показники по кожному виду надходжень на 2024 рік розраховані виходячи з їх реальної оцінки, бази оподаткування та соціально - економічного розвитку територіальної громади на 2024 рік, на базі надходжень 11 місяців 2023 року, очікуваного виконання за 2023 рік та діючих умов Податкового та Бюджетного кодексів України. Податок та збір на доходи фізичних осіб на 2024 році розрахований з урахуванням статті 42 Закону України «Про Державний бюджет України на 2024 рік».
Основними бюджетоутворюючими податками загального фонду місцевого бюджету територіальної громади є: 

· податок та збір на доходи фізичних осіб припадає 56,1% надходжень загального фонду селищного бюджету;

· податок на майно припадає 24,8% надходжень загального фонду селищного бюджету;

· єдиний податок припадає 10,6% надходжень загального фонду селищного бюджету;

· внутрішні податки на товари та послуги (акцизний) 6,3% надходжень загального фонду селищного бюджету.

Інші податки та збори селищного бюджету (неподаткові надходження) розраховані відповідно до очікуваних надходжень 2023 року та складають 2,2%.
Спеціальний фонд

По спеціальному фонду селищного бюджету розрахований прогнозний обсяг 1 940 000 гривень, в тому числі власні надходження бюджетних установ у сумі 1900 000 гривень.

4. ПРОГНОЗНІ РОЗРАХУНКИ ВИДАТКОВОЇ ЧАСТИНИ СЕЛИЩНОГО БЮДЖЕТУ НА 2024 РІК

В проекті селищного бюджету на 2024 рік враховано положення діючого законодавства України:

– Податковий Кодекс України від 02 грудня 2010 року № 2755-VI                  (зі змінами);

· Бюджетний Кодекс України від 08 липня 2010 року № 2456-VI                     (зі змінами);

· Закон України «Про Державний бюджет України на 2024 рік»               від 9 листопада 2023 року № 3460-ІХ.

Формування видаткової частини селищного бюджету виконано на основі забезпечення збалансованості та стійкості бюджетної системи, ефективності управління бюджетними коштами, результативності використання бюджетних ресурсів.

При розрахунку прогнозних показників селищного бюджету враховано потребу в коштах на оплату праці працівників бюджетних установ відповідно до умов оплати праці та розміру мінімальної заробітної плати, на проведення  розрахунків за електричну й теплову енергію, водопостачання, водовідведення, природний газ і послуги зв’язку, які споживають бюджетні установи. 
Видатки на оплату комунальних послуг та енергоносіїв розраховано із урахуванням коефіцієнту 1,125.

Передбачено видатки на встановлення мінімальної заробітної плати                     з 1 січня 2024 року – в розмірі 7100 гривень, з 1 квітня 2024 року –                     8000 гривень.

Передбачено видатки на встановлення посадового окладу працівника І тарифного розряду Єдиної тарифної сітки з 1 січня 2024 року – в розмірі     3 195 гривень, з 1 квітня 2024 року – 3600 гривень.
При визначенні обсягу видатків селищного бюджету застосовано рекомендації доведені листами Міністерства фінансів України від 16.08.2023 № 05110-08-6/22354, від 28.08.2023 № 05110-12-6/23328, від 19.09.2023        № 05110-08-6/25507 та від 14.11.2023 № 05110-08-6/31113.

Видатки пропонуються в межах наявного фінансового ресурсу  селищного бюджету з урахуванням очікуваного вільного залишку на кінець 2023 року.


У загальному обсязі видатків враховано:

- освітня субвенція з державного бюджету 50 923 900 грн.;
- субвенція з місцевого бюджету на здійснення переданих видатків у сфері освіти за рахунок коштів освітньої субвенції (інклюзія) 1 189 320 грн.; 
- інша субвенція з місцевих бюджетів у сумі 4 783 184 грн.
Загальний обсяг видатків селищного бюджету на 2024 рік у проекті рішення становить 202 062 104 гривень (Додаток 3 проєкту рішення), у тому числі:

· за загальним фондом – 199 257 104 гривень, 

· за спеціальним фондом – 2 805 000 гривень.

Оборотно-касовий залишок бюджетних коштів – 2 000 гривень.

Фінансовий ресурс селищного бюджету з урахуванням трансфертів    – 202 062 104 гривень розподілений наступним чином:

Організаційне інформаційно-аналітичне матеріально-технічне  забезпечення діяльності селищної ради 16 689 400 гривень;
Фінансова підтримка КУ Овідіопольської селищної ради «Об’єднаний трудовий архів» 1 948 209 грн., в тому числі за рахунок: місцевого бюджету 362 367 грн., за рахунок іншої субвенції 1 585 842 грн.;

Інші заходи у сфері соціального захисту та соціального забезпечення                3 300 000 гривень; 

Фінансова підтримка КП Овідіопольської селищної ради «Палац спорту» 3 363 336 грн.;
Організацію благоустрою населених пунктів 5 059 430 гривень;

Житлово-комунальне господарство (дотації комунальним підприємствам) – 9 129 167 гривень (КП «Водопостач», КП «Кришталь»,                 КП «Миколаївський комунгосп»).
На заходи із запобігання та ліквідації надзвичайних ситуацій та наслідків стихійного лиха (матеріальний резерв) – 300 000 гривень. 

На іншу діяльність у сфері екології та охорони природних ресурсів        40 000 гривень.  

Відділ освіти, культури, молоді та спорту – 136 062 536 гривень, в тому числі: освітня субвенція з державного бюджету 50 923 900 гривень, субвенція з обласного бюджету 1 189 320 грн., кошти місцевого бюджету                               83 949 316 гривень, з них:  інша субвенція 10 316 грн. та власні кошти бюджетних установ 1 870 000 гривень. 

Відділ соціальної політики – 21 314 026 гривень, в тому числі на: утримання апарату управління – 2 818 430 гривень, енергоносії закладів охорони здоров’я – 6 468 026 гривень, соціальний захист 3 062 570 гривень, утримання КУ «Центр раннього втручання, соціально-психологічної реабілітації дітей та молоді з функціональними обмеженнями» –                             2 035 000 гривень, КУ «Центр надання соціальних послуг» –                                   6 930 000 гривень.

Служба у справах дітей – 1 316 000 гривень.

Фінансовий відділ – 3 540 000  гривень, в тому числі: резервний фонд 135 000 грн., субвенція до державного бюджету згідно Програми сприяння розвитку Збройним сила України, Силам територіальної оборони та іншим підрозділам, які залучаються для здійснення заходів воєнного стану                 на 2024 рік 865 000 грн.
На реалізацію місцевих програм на 2023 рік в проекті селищного бюджету передбачено кошти у сумі 28 804 628 гривень, в тому числі                 на заходи у сфері соціального захисту і соціального забезпечення –                       6 387 570 гривень.

На  заробітну плату з нарахуваннями бюджетних установ громади передбачено 152 434 268 гривень питома вага складає 75,4%, в тому числі                 на апарат селищної ради та відокремлених структурних підрозділів 23 595 182 грн., або 11,7%.

На комунальні послуги та енергоносії передбачено 15 770 687 гривень питома вага складає 7,9%, в тому числі: дотація на заклади охорони здоров’я 6 118 026 гривень.

Резервний фонд

Відповідно до статті 24 Бюджетного кодексу України для здійснення непередбачених видатків, що не мають постійного характеру і не могли бути передбачені при складанні проєкту бюджету, передбачено резервний фонд селищного бюджету у сумі 135 000 грн.
Начальник Фінансового відділу                                   Ірина КАРАНФІЛОВА
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		Структура формування доходів селищного бюджету                                       за 11 місяців 2021 року  Всього -171 737 177,56 грн.

		Податки та збори ЗФ		118,708,479.38		66.867

		Податки та збори СФ		6,179,370.22		3.481

		Міжбюджетні трансферти ЗФ		52,475,402.72		29.559

		Міжбюджетні трансферти СФ		164,714.00		0.093

		Разом селищний бюджет		177,527,966.32
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Структура формування доходів зведеного бюджету громади за 11 місяців 2023 року
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		Доходи місцевих бюджетів		Надійшло за 11 місяців 2021 року		Очікуванні надходження за 2021 рік		Прогноз на 2022 р.		Відхілення прогнозу на 2022 р. до очікуваних надходжень 2021 р.		Темп росту прогнозу на 2022 р. до очікуваних надходжень 2021 р.

		Податок та збір на доходи фізичних осіб		56,446,222.55		62,128,597		75,000,000		12,871,403		120.7

		Податок на майно: 		23,874,664.46		25,552,913		26,556,800		1,003,887		103.9

		Єдиний податок  		14,521,305.42		14,840,973		16,000,000		1,159,027		107.8

		Акцизний податок		9,007,868.82		4,731,622.25		5,040,000		308,378		106.5

		Інші податки і збори		2,121,494.68		1,200,000		1,300,000		100,000		108.3
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Питома вага бюджетоутворюючих податків загального фонду селищного бюджету

Питома вага бюджетоутворюючих податків загального фонду селищного бюджету у 2021 році
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		Доходи місцевих бюджетів		Прогноз на 2022 р.		Відхілення прогнозу на 2022 р. до очікуваних надходжень 2021 р.		Темп росту прогнозу на 2022 р. до очікуваних надходжень 2021 р.

		Податок та збір на доходи фізичних осіб		75,000,000		0		0.0

		Податок на майно: 		26,556,800		0		0.0

		Єдиний податок  		16,000,000		0		0.0

		Акцизний податок		9,564,600		0		0.0

		Інші податки і збори		1,878,500		0		0.0
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Питома вага бюджетоутворюючих податків загального фонду селищного бюджету

Питома вага доходів загального фонду  у проекті селищного бюджету на 2022 рік



		

		Видатки по головним розпорядникам за 11 місяців 2021 року

		Селищна рада		34,666,749.04

		Відділ ОКМС		111,776,852.34

		Відділ соціальної політики		24,002,625.32

		Служба у справах дітей		840,021.12

		Фінансовий відділ		2,004,920.81






